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NEIN zu
StraBenbeitragen

Helmuth Keller LandskronstraRe 6 64560 Riedstadt DE

Kreisverwaltung GroR-Gerau
z.H. Herrn Landrat Will
Postfach 1464

64504 GroR-Gerau

17.12.2021

Fragen zum KAG
Sehr geehrter Herr Landrat Will,
zunachst herzlichen Gluckwunsch zur erneuten Wahl zum Landrat.

Obwohl wir Fragen zur Auslegung des KAG haben, die eigentlich an die Landesregierung,
die fur die Gesetzgebung zusténdig sind, zu stellen wéren, schreiben wir Sie direkt an, da
unsere Schreiben an den Staatsminister Beuth sowieso an Sie weitergeleitet werden.

1.) Zunachst geht es um den § 11a Abs. 6 des KAG, der wie folgt lautet:

(6) Durch Satzung haben die Gemeinden Uberleitungsregelungen fir die Falle zu treffen, in
denen ErschlieBungsbeitrage oder Ausgleichsbetréige nach dem Baugesetzbuch oder Kos-
ten der erstmaligen Herstellung aufgrund von Vertragen zu leisten sind oder geleistet wur-
den. Entsprechendes gilt, wenn von einmaligen Beitragen nach § 11 auf wiederkehrende
Beitrage oder von wiederkehrenden auf einmalige Beitrage umgestelit wird. Die Uberlei-
tungsregelungen sollen vorsehen, dass die betroffenen Grundstiicke fiir einen Zeitraum von
hochstens 25 Jahren seit der Entstehung des Beitragsanspruchs bei der Ermittlung des
wiederkehrenden Beitrags nicht beriicksichtigt und auch nicht beitragspflichtig werden. Bei
der Bestimmung des Zeitraums nach Satz 3 sollen die tibliche Nutzungsdauer der Ver-
kehrsanlagen und der Umfang der einmaligen Belastung berticksichtigt werden. Der Zeit-
raum soll fiinf Jahre nicht unterschreiten.

Die Freistellung soll also héchstens 25 Jahre betragen und es soll auch der Umfang der
einmaligen Belastung beriicksichtigt werden.

Wie ist das zu verstehen und umzusetzen?
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Riedstadt hat in der Satzung tiber wiederkehrende StralBenbeitrdge im Grunde alle Stralen
pauschal fur 25 Jahre freigestellt, egal wie hoch die damalige Einmalzahlung war. Wenn
wiederkehrende Straenbeitrage im unteren 3-stelligen Bereich liegen, spielt das méglicher-
weise keine Rolle, da die damalige Einmalzahlung mit den heutigen wiederkehrenden Stra-
Benbeitrdge méglicherweise erst nach 25 Jahren erreicht wird.

Wenn die jahrlichen Stralenbeitrage aber, wie in Leeheim, teilweise einen S-stelligen Betrag
erreichen, musste It. Gesetz doch der Umfang der einmaligen Belastung bei der Freistellung
beriicksichtigt werden. Um dies anschaulich zu machen, folgender Vergleich:

Fur die grundhafte Sanierung musste ein Grundstiickbesitzer vor 12 Jahren € 5.000 bezah-
len. Heute misste er fir sein Grundstiick € 1.000 p.a. bezahien, dann musste, dem Gesetz
folgend, die Freistellung doch bereits nach 5 Jahren und nicht erst nach 25 Jahren beendet
sein. Solche Vergleiche sind von einer Gemeinde doch zwingend durchzufiihren, denn das
Gesetz sagt ,die einmalige Belastung soll beriicksichtigt werden®.

Bitte teilen Sie uns zu diesem Sachverhalt das vom Gesetzgeber gewollte Vorgehen mit.
2.) Eine weitere Frage ergibt sich aus dem § 11 KAG.
Im §11 Abs. 4 ist geregelt:

(4) Bei einem Umbau und Ausbau von Verkehrsanlagen nach Abs. 1 Satz 2 bleiben bei der
Bemessung des Beitrages mindestens 25 Prozent des Aufwands auer Ansatz, wenn diese
Einrichtungen tiberwiegend dem Anliegerverkehr dienen, mindestens 50 Prozent, wenn sie
uberwiegend dem innerdrtlichen Durchgangsverkehr dienen und mindestens 75 Prozent,
wenn sie Gberwiegend dem Uberoértlichen Durchgangsverkehr dienen. Bei anderen Einrich-
tungen bleibt, wenn sie neben den Beitragspflichtigen auch der Allgemeinheit die Méglichkeit
zur Inanspruchnahme bieten, ein Anteil auRRer Ansatz, der den Vorteil der Allgemeinheit be-
riicksichtigt.

Wenn wiederkehrende StraBenbeitrage eingefithrt werden, bleiben aus unerkiarlichen Griin-
den Landes- und KreisstraBen auen vor, weil die StraRenbaulast beim Land oder Kreis
liegt. In Riedstadt fihrt das im Abrechnungsgebiet Leeheim fir die Grundstiickbesitzer zu
einer Mehrbelastung von rund € 3.6 Mio. und der Haushalt der Gemeinde wird um diesen
Betrag entlastet. Diese Mehrbelastung bzw. Entlastung resultiert daraus, dass LandestraRen
bei einmaligen StraRenbeitragen nur zu 25% und Kreisstraen zu 50% umgelegt wurden,
bei wiederkehrenden StraRenbeitréagen in Leeheim nun zu 75%.

Das Verkehrsaufkommen der Landes - und Kreisstraen bleibt bei wiederkehrenden Stra-
Benbeitrdgen géanzlich auRen vor, obwohl, wie im § 11a Abs.4 KAG geschrieben, das Ver-
kehrsaufkommen die Beitragsschuldnern bei der Bemessung des Beitrags entlasten soll.
Was andert sich bei einmaligen StraRenbeitragen in der Bewertung des Verkehrsaufkom-
mens bei Landes- und KreisstraRen gegeniiber wiederkehrenden StraBenbeitragen? Die
Stralken selbst sind bei einmaligen wie bei wiederkehrenden StralRenbeitragen in der Baulast
des Landes. bzw. des Kreises. Was ist der Grund dafiir, diese StraRen nicht im Gemeinde-
anteil zu berticksichtigen und stattdessen eine Mehrbelastung in dem Abrechnungsgebiet
und eine Entlastung im Haushalt zuzulassen?
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Egal, ob einmalige StraBenbeitrdge oder wiederkehrende StraRenbeitrige, bei klassifizierten
Straen werden in beiden Fallen die Kosten des Fahrbahnausbaus immer vom StraRenbau-
lasttrager getragen und nicht in die StraRenbeitrage eingerechnet.

Welche Intension hat der Gesetzgeber mit dieser Differenzierung verfolgt? Fur die Landes-
strafe in Leeheim sind € 6.7 Mio. abziiglich Gemeindeanteil zur Umlage auf die Grundstiick-
besitzer eingerechnet. Dafiir, dass die Baulast beim Land liegt und die Grundstiickbesitzer
nur die Blrgersteige zu bezahlen haben, ein unerkléarlicher Betrag, den der Burgermeister
bis heute nicht begriindet hat.

3.) Die nachste Frage, die sich uns aufdrangt, resultiert aus einem Vortrag, den Herr Dr.
Thielmann aus RP, als Beflirworter fur StraRenbeitrage, vor dem Strallenbeitragsausschuss
am 07.12.2021 gehalten hat. In seinem Referat hat er sich sehr ausfihrlich zur riickwirken-
den Abschaffung von ,wiederkehrenden StraRenbeitragen* ausgelassen. Er hat dazu viel
gesagt, aber konkret kein Gesetz angesprochen, das eine riickwirkende Abschaffung verbie-
tet. Seine letzten Worte dazu waren; ,Aus meiner Sicht geht das nicht". Bei allen Teilneh-
mern ist jetzt im Kopf hdngen geblieben, dass eine riickwirkende Abschaffung nicht zuldssig
sei, obwohl auch einige hessische Kommunen StraRenbeitrage riickwirkend abgeschafft ha-
ben.

Bitte erlautern Sie uns dazu die die Rechts- und Gesetzeslage.

4.) Auch hat Herr Dr. Thielmann in seinem Vortrag angesprochen, dass der Grundstiickbe-
sitzer einen persénlichen Vorteil von der StraRenbaumaRnahme haben muss. In der Recht-
sprechung ist dazu zu lesen:

»Die Bildung einer einheitlichen Abrechnungseinheit fiir StralRenausbaubeitrage ist zuldssig,
wenn mit den Verkehrsanlagen ein konkret-individuell zurechenbarer Vorteil fiir das beitrags-
belastete Grundstick verbunden ist.“ (Beschluss des Ersten Senats vom 25. Juni 2014)

Bei einmaligen StraRenbeitragen kann der konkret zurechenbare Vorteil ggf. noch gegeben
sein, aber wie stellt sich das bei wiederkehrenden StraRenbeitragen dar? Wo ist der persén-
liche Vorteil zu sehen, wenn 2 km vom eigenen Grundstiick eine Gemeindestrale erneuert
wird, die dieser Grundstiickbesitzer nie benutzt?

5.) Im § 11a Abs. 6 KAG ist u.a. geregelt, dass durch die Gemeinden u.a. Uberleitungsrege-
lungen zu treffen sind, wenn ErschlieBungsbeitrage geleistet wurden. Was war die Intension
des Gesetzgebers, auch ErschlieBungsbeitrage in die Uberleitungsregelungen einzubezie-
hen?

ErschlieBungsbeitrage hat jeder Grundstiickbesitzer irgendwann einmal bezahlt. Wenn eine
Gemeinde ein neues Baugebiet erschlieft, wird damit doch in der Regel eine Erhéhung der
Einnahmen verfolgt. Dabei sind ErschlieRungsbeitrage Bestandteil der Grundstiickkosten,
damit fir dieses Grundstiick eine Strake gebaut werden kann. Wenn dieses Grundstiick er-
schlossen ist, benutzt der Grundstiickbesitzer auch alle anderen Gemeindestralen, ohne
die er sein Grundstiick nicht erreichen kénnte, muss aber, wenn er unter die Uberleitungsre-
gelung fallt, keine StraRenbeitrage fur die Erhaltung des értlichen StraBennetzes bezahlen.
Im Klartext, die Gemeinde erzielt mit dem Neubaugebiet Mehreinnahmen und die alten
Grundstiickbesitzer stellen den neuen Grundstiickbesitzern ein StraRennetz zur Verfugung,
dessen Erhaltung die alten Grundstiickbesitzer ohne Zutun der neuen Grundsttickbesitzer
aber bezahlen sollen. Aus welchem Grund auch immer der Gesetzgeber die
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ErschlieBungskosten in die Uberleitungsregelung einbezogen hat, so misste es doch dann
so.sein, dass die Grundstiicksflachen des Neubaugebietes in die Berechnung der StralRen-
beitrage einzubeziehen sind und die Gemeinde fiir die Dauer der Freistellung den dafiir falli-
gen Stralenbeitrag Gbernimmt oder aber, dass der Gemeindeanteil fur die Dauer der Uber-
leitungsregelung den Gemeindeanteil erhht. Nur die alten Grundstiickbesitzer hier zu be-
lasten, durfte der Gesetzgeber so eigentlich nicht gewollt haben.

6.) Zum Schluss noch eine andere Frage.

Riedstadt hatte die ganze Zeit keinen genehmigten Haushalt. In einer StraRenbeitragssit-
zung hob der Blrgermeister dazu hervor, dass es ihm jetzt nicht moglich sei, ein fur Erfelden
geplante Stralenbauprogramm anzufangen. Den Einwand aus der Burgerschaft, dass doch
Strallenbeitrage erhoben wurden, die zweckgebunden im Haushalt fur StraRenbaumaRnah-
men stehen, hat er mit dem Argument zuriickgewiesen, ohne genehmigten Haushalt sei das
nun mal nicht zuldssig. Nahezu zeitgleich hat der Birgermeister aber in den Riedstadt-
Nachrichten verkiindet, dass in Wolfskehlen die Bauarbeiten in der Weingartenstrale im No-
vember 2021 beginnen. Darauf angesprochen sagte er, dass sein eine Absprache gewesen.

Daher die Frage an die Kommunalaufsicht, ob der Beginn dieser BaumaRnahme in Wolfs-
kehlen - trotz Haushaltsperre - zulassig war?

Da vorstehend Themen angesprochen werden, die auf das Fiir- und Wider bei der Frage zur
Beibehaltung oder Abschaffung von StraRenbetrage Einfluss nehmen, waren wir fir eine
kurzfristige Antwort dankbar.

Mit freundlichen GriiRen

Interessengemeinschaft StraRenbeitrége Riedstadt
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